Пояснительная записка к проекту Федерального закона «О внесении изменений Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» в части совершенствования порядка возбуждения дела о банкротстве»
Важнейшей задачей в ходе реализации процедур, применяемых в деле о банкротстве, является повышение эффективности и сокращение сроков проведения таких процедур, увеличение размера погашения требований кредиторов в процедурах банкротства.

Одним из направлений реализации такой задачи является обеспечение своевременности введения процедур банкротства, что значительно снижает возможности недобросовестных действий должника по выведению активов в преддверии банкротства и позволяет повысить возможности реализации реабилитационных процедур в деле о банкротстве.

Предлагаемые изменения направлены на создание условий для своевременного возбуждения дела о банкротстве по заявлениям кредиторов.

В настоящее время заявление о признании должника банкротом подаются конкурсными кредиторами в арбитражный суд только в том случае, когда иные способы взыскания задолженности исчерпаны, и имущество должника в значительной степени реализовано в ходе исполнительного производства.

Так, в настоящее время, для обращения в арбитражный суд с заявлением о признании должника банкротом, кредитор должен сначала обратиться в суд с иском о взыскании задолженности, получить решение о взыскании и обратиться с заявлением о признании должника банкротом после вступления этого решения в законную силу. При этом просрочка исполнения обязательства должником должна составлять не менее трех месяцев. В указанный промежуток времени у должника имеется возможность осуществить действия по выводу активов, заключению договоров залога имущества и иных действий, направленных на минимизацию конкурсной массы.

Таким образом, существующий порядок возбуждения дела о банкротстве приводит к крайне редкому применению реабилитационных процедур.

Возможность ускорения введения процедуры банкротства будет стимулировать финансовую дисциплину должника и использование им досудебных механизмов урегулирования задолженности.
Предлагаемые изменения предусматривают рассмотрение судом обоснованности требований кредитора, подавшего заявление о признании должника банкротом, в судебном заседании по рассмотрению указанного заявления. В настоящее время аналогичная норма предусмотрена статьей 183.16 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» при рассмотрении дела о банкротстве финансовой организации, которая была введена Федеральным законом от 22.04.2010 г. № 65-ФЗ.
